


民国 24 年，中国农民银行在四川

建立机构，开办农业贷款业务。这是国

民政府的国家银行在四川举办农贷的

开始。抗日战争时期，中信局、中国银

行、交通银行及农本局也先后发放农

贷，农民银行所占贷放额度比重最大。

民国 28 年，四联总处确定四川为农贷

中心地区，重点扶持粮食生产和农田

水利建设。民国 34 年，四川农贷已占

全国农贷总额的 31 % ，居首位。民国

26～36 年，农民银行在川、康等地发

放贷款兴办农田水利工程并取得实效

者有 20 项，受益农田 14764．2 公顷。

民国 25 年，省、县(市)合作金库

相继成立，国家行局的农贷多通过合

作金库发放，以农村各种合作社为主

要发放对象。民国 27～29 年，发放的

农业合作贷款占全省各种农贷总额的

一半以上，对全省农业合作事业的发

展有推动作用。民国 37 年，中央合作

金库四川分库成立，参与四川的农贷

业务。民国 37～38 年，国民政府法币

崩溃，两次“币改”失败，生产萎缩，经

济混乱，物价狂涨，时局动荡。国家行

库的农贷业务逐步停废。

中华人民共和国建立后，农业贷

款成为国家银行农村金融工作的主体

内容。1950～1952 年，银行发放以农

户贷款为主的各种农业贷款 6230 万

元。1953～1957 年，随着农业合作化

的实现，集体农业贷款成为农业贷款

的重点。1958～1962 年，为支持农业

“大跃进”和“人民公社化”，银行发放

集体农业贷款 163655 万元，但效益甚

差。1963～1965 年，为支持全省农业

迅速恢复，3 年共发放农业贷款 69080

万元，重点支持困难队、户。“文化大革

命”中，农业贷款的使用处于自流状



态，以致每年放出额还不到可用资金

的一半。1976 年，全省发放农业贷款

56935 万元，是 1971 年的 2．8 倍。

1980 年，贯彻“因地制宜地支持农村

商品生产，活跃农村经济，讲求经济效

益”的农贷指导方针，金融部门及时调

整信贷结构，制订相应的农贷政策，并

逐步扩大信贷规模，支持和促进农村

商品经济的发展。1984 年，全省农业

生产的商品率上升到 36 % 。

1950～1985 年，全省累计发放农

业贷款 2648747 万元。1985 年底余额

为 524436 万元，其中，农户贷款余额

205311 万 元，集 体 农 业 贷 款 余 额

24374 万 元，乡 镇 企 业 贷 款 余 额

280031 万 元，国营 农 业 贷 款 余 额

14720 万元。农业贷款的结构发生了

重大变化。同期银行对信用社发放周

转贷款累计 428912 万元，1985 年底

余额 41239 万元。



第一节 农业生产与农田水利放款

一、农业生产放款

民国 24 年，中国农民银行开始在

四川农村开展农贷业务。民国 25 年，

中国银行亦呈准在内江、资中产糖区

放款。抗日战争中，中信局、交通银行

及农本局也先后在四川农村发放农

贷，其中以农民银行放款额度所占比

重最大。民国 29 年，农行在四川放款

3233 万元，占当年全国农业放款总额

9674 万元的 33．42 % 。农业放款强调

办理抵押放款。办理抵押放款须先建

立农仓。民国 27 年，成都、华阳两县农

仓放款累计为 4．2 万元。至民国 28

年，扩大到成都附近 11 县，累计放款

金额为 22．4 万元。

民国 28 年，四联总处确定农贷以

四川为中心地区。四川农村放款，逐渐

转为以粮食生产为重点，凡能促进粮

食生产者均增加放款额度。推广与运

销亦加注意。放款对象主要是合作社，

农民个人则以佃农、自耕农为主，对农

业技术改进机关也发放贷款。放款采

取联合办理与分区办理两种形式。联

合放款由四联总处核定金额，按比例

由各行局分摊。民国 31 年，四行业务

专业化，各行局经营的农贷业务，全部

划归农民银行经营。由四川省政府与

各行局商定分区贷放的范围，并强调

贷放额度应予提高以适应当地农民生

产需要。太平洋战争爆发后，四联总处

的农贷方针是“紧缩放款”、把贷款用

于“直接增加农业生产”。四川的农业

放款以农业生产和农田水利建设为中

心，并逐年增加。民国 32 年，四川农贷

余额达到 38830 万元(占全国农贷总

额的 27 % )，其中农业生产放款占

46 % 。民国 34 年，四川农贷占全国总

额的 31．8 % ，居首位。抗战结束后，四

川农贷数额逐年下降。民国 35 年占

9．74 %，居 第 二 位；民 国 36 年 占



5．45 % ，居第五位。

民国 37 年 2 月，中央合作金库四

川分库在重庆成立，将农民银行在泸

县、江津、巴县的粮食生产放款，在简

阳、资阳、宜宾、南溪的食糖生产放款

业务划归中央合作金库办理。中央合

作金库农贷，以蔗糖生产为重点。

民国 37 年 7 月，中央合作金库在

四川发放农贷 1334．4 亿元，其中粮食

放款 233 亿元，占总额的 17．46 % ；棉

花 放 款 245．8 亿 元，占 总 额 的

18．42 % ；蔗糖放款 885．6 亿元，占总

额的 64．12 % 。9 月，发行金元券后，中

合库在四川农贷总额为 53715 元，其

中 粮 食 放 款 14844 元，占 总 额 的

27．63 % ；棉花放款 8193 元，占总额的

15．25 % ；蔗糖放款 30678 元，占总额

的 57．11 % 。

民国 38 年，农民银行渝行曾按总

处指示，发放农贷倾向易于控制的地

区，不论贷实或贷现均以收实为主。时

四川临近解放，农贷业务实际上已停

废不举。

二、农田水利放款

农田水利放款是国家行局仅次于

农业生产放款的放款业务。民国 32 年

的四川农贷(38830 万元)中，农田水

利放款即占 28 % 。

据中国农民银行经济研究处统

计：抗战时期该行在川康两省发放的

农田水利放款，自民国 28～36 年已报

完工有收益的小型工程 20 项，共贷款

26634 万元，受益农田 14764．2 公顷，

可增产稻麦 1292．03 万公斤(详见表

5－1)。至 1946 年底尚有在建的大型

农田水利工程 5 处，贷款 118956 万

元。但也有一些农田水利工程，因设计

和施工存在问题，贷款未收到实际效

益。

中国农民银行在川康办理农田水利贷款效益情况统计表



第二节 农村合作与扶持自耕农放款

一、农村合作放款

农村合作放款是省合作金库及各

县市合作金库在农村开展的一项融资

业务，以调剂全省合作资金，发展合作

事业，增进农业生产为宗旨。其业务范

围以专营或兼营的各级合作社、合作

社团、合作业务机关为限。其融资活动

主要是办理农业合作放款，初期着重



活跃农村金融，以贷款扶持贫困农民

恢复生产。抗日战争开始后，侧重增加

粮食生产。贷款对象只限于呈准登记

的各种合作社或合作预备社，而以信

用合作社为最多。初期发放的救济性

贷款，也放给 了不少假登记社。贷款

种类有农业生产贷款、工业生产物料

及工资贷款、运销业务贷款、消费供给

业务贷款、公用业务贷款、保险业务贷

款 6 种。贷款利率，初期月息 8 厘，后

增至 9 厘。转放利率不超过月息 1 分

3 厘。

省县合作金库发放的贷款中，信

用放款占 90 % 以上，储押放款不到

10 % 。民国 27～29 年，贷款数占全省

合作农贷一半以上。

省、县合作金库发放农贷的资金

来源，除少数股金及存款外，大部分是

向辅导银行借来的。民国 30 年，省库

与农民、交通两行签订协议，向两行分

别借款 3000 万元和 500 万元。由省分

配给各县库，作为透支额度。合库发放

的贷款，还可向农民银行办理转抵押

透支。

1936～1943 年四川省县(市)合作金库发放贷款数额及年末余额统计表

太平洋战争爆发后，农贷资金大

量紧缩，合作金库的放款业务逐渐停

滞而衰落。抗战以后开业的新制县合

库，在民国 37 年的币改后，原有资金

所剩无几，多又无力增资，不得不自行

停业。



二、扶持自耕农放款

民国 31 年，中国农民银行曾在四

川北碚等地划定扶持自耕农示范区，

办理土地金融业务。即由国家银行供

应资金，收购地主土地，分给农民领

耕，再由农民摊还银行贷款。四川各地

共贷款 195 万元，因无法推广，未产生

实际影响。

1942 年中国农民银行发放川康两省农贷余额统计表

注；本年度中国、交通、中信局移交给农民银行的农贷余额共计 31938 万元未统计在内。计有普通农贷

29611 万元，战边区农贷 1697 万元，农村合作工业 630 万元。



第一节 农户贷款

1950 年初，人民银行开始办理农

户贷款，重点支持传统农业的恢复和

发展。川北区、川南区、重庆市、川东

区、川西区和西康省的 6 个分行，3～

10 月份发放农业生产的种子、肥料、

农具、水利和副业、土产运销、稻谷储

押、农民生活贷款共计 393 万元。川

北、川南分行，还采用折米办法，发放

实物贷款，支持桐油、食糖等经济作物

生产的恢复和发展。

1952 年，全省农村互助合作逐步

发展，已有互助组 81 万多个，参加农

户占总农户的 42．6 % 。全年发放农户

贷款 4031 万元，半数以上贷给了组织

起来的农民。1953 年，全省发放农户

贷款 5457 万元，帮助农民购买水车

110600 架，耕牛 4500 头，各种种子

600 多万斤，新式农具 1200 多件，喷

雾器 7100 件。1954 年，全省互助组发

展到 93 万多个，并建立农业生产合作

社。参加互助合作的农户占总农户的

70 % 左右。总行指示原则上组织起来

的农民有优先贷款权。在贷款分配上，

省人行布置在贷款指标的总额内，先

提出 20～30 % ，作为组织起来农民的

增加部分，然后再按组织起来与单干

户各占比重适当分配。贷款以困难户

为重点，扶持贫雇农，适当照顾有困难

的中农。每户不超过其常年总收入的

10～20 % ，着重发放水利和肥料贷款。

全年发放农户贷款 4229 万元，用于

牛、猪、水、肥的占 72．7 % 。据江津、万

县两专区统计，参加互助组的农户贷

款，占贷款总额的 78 % 。

1955 年，全省基本实现农业合作

化。农户贷款主要是帮助农民购买小

农具，发展家庭副业和解决生活困难，

重点是扶持困难户和支持贫下中农养

猪。当年，除发放贫农合作基金贷款

外，并发放农户生产、生活贷款 8089



万元。1956 年，省农行从农贷指标中

划出扶持占总农户 2 % 的极贫户专项

贷款 750 万元，以支持其发展生产，摆

脱贫困。

1958 年下半年，农村实现人民公

社化。农村取消自留地、自留山，养殖

业和家庭副业萎缩。1959～1961 年，

农户贷款业务基本停顿。1962 年末，

行、社农户贷款余额仅有 5478 万元，

比 1957 年减少 3184 万元。1962 年 12

月，中共四川省委批转省人行分党组

《关于绵竹县齐天、富新两个信用社的

调查报告》，肯定齐天信用社扶持困难

户发展家庭副业的重大作用。1963

年，省人行从短期农贷指标中划出专

款支持农村养猪。全年银行发放特贫

户贷款 1366 万元，信用社发放社员个

人贷款 3168 万元，帮助 336 万户(占

总农户 23 % )喂养生猪 240 多万头，

购买小农具 165 万件，帮助约占总农

户 10 % 的贫困社员购买返销口粮。

1964 年 1～9 月，发放贷款 5088 万

元，其中用于养猪的约占 60 % 。1966

年初，省人行用设备性贷款指标安排

搞“四清”运动的地区发放贫下中农困

难户一次性无息贷款，每个公社 3000

元，一般 不 超过 贫下 中农 总户 的

20 % 。

1966～1970 年，信用社的个人贷

款，除 1966、1967 两年各发放 6000 多

万元外，其余 3 年每年发放都不到

3000 万元。全省可用于发放农贷的资

金，有一半放不出去。每年只发放 1 亿

多元。每亩耕地平均仅 1 元左右。银

行的个人贷款金额从 1965 年的 3054

万元下降到 1970 年的 1218 万元。在

1976～1979 年，农户贷款每年都只发

放 2000 多万元，工作没有大的进展。

1980 年，省农行调整农户贷款方针，

重点支持养殖、种植及家庭副业。全年

发放社员个人贷款 17442 万元，比上

年增加 5．75 倍，开始改变了历年社员

贷款中生活贷款比重大的状况。

1981 年，农村实行了各种形式的

生产责任制，银行对社员经营“双包”

地和发展家庭副业的资金需要给予了

积极支持，社员个人贷款累计放出

22884 万元，比上年增长 31．2 % 。

1982 年，农村以家庭联产承包为

主要形式的农业生产责任制进一步普

及和完善。年初，全省实行联产承包责

任制的已占总农户的 98 % ，同时涌现

了一批专业户、重点户和新的经济联

合体。省农行及时调整信贷政策，予以

支持。全年发放社员贷款 64371 万元，

比上年增加 1．8 倍，占集体、个体农贷

发放总额的 60 % 。还将上年利润留成

的 1054 万元信贷基金拨给 38 个山区

县，发放期长、利低的开发性设备贷

款。

1983 年，农业生产由队营转变为

户营为主，承包户、专业户已成为农贷

主要对象。全年农户贷款累计发放

176229 万元，比上年增加 1．7 倍，贷



款面达 70 % 左右，农户贷款在农贷总

额中的比重由上年的 60 % 上升到

94．1 % 。

1984 年 8 月，省农行发出《关于

进一步做好农村信贷工作的通知》，提

出“扩展信贷领域，扩大信贷规模”，

“不论农业、工业、商业、运输、服务业

及科学技术等事业，不论是短期或长

期，在信贷资金可能的情况下⋯⋯都

可以贷款支持。自有资金的比例也可

灵活变通，不要死卡比例。”于是农贷

发放偏松，农户贷款大幅度增加，到年

底共放出 284360 万元，其中买汽车、

船舶的贷款 2．75 亿元，比上年增加

20 多倍。农贷收回率降低，大量资金

沉淀，经济效益下降。

1985 年，省农行停止发放汽车和

高档消费品贷款，积极支持农村产业

结构的调整。对 18 个地、市、州共 5．4

万户科技专业户发放贷款 488 万元，

并对农户推广杂交水稻、半旱式栽培、

地膜复盖、配方施肥等增产措施所需

资金给予积极支持。全省发放支持经

济作物及林牧副渔业发展的贷款 1．8

亿元。在涪陵、达县、万县三个地区发

放种草养畜开发性贷款 1366 万元。万

县、达县两地区共有 2．3 万余户农民

实现收入 123 万元，取得了较好的经

济效益。向农、工、商、建、运、服务业发

放贷款 36736 万元，支持发展加工、运

输和第三产业。农户贷款数额虽比上

年减少，但经济效益有明显提高。

1980～1985 年，全省累计发放农

户 贷 款 747341 万 元，1985 年 余 额

205311 万 元，占 当 年 农 贷 余 额

40．28 % ，比 1980 年 增 加 178666 万

元，增长 5．7 倍。

第二节 集体农业贷款

1953 年，中共中央在《关于发展

农业生产合作社的决议》中，要求银行

发放低利贷款，为农业生产服务，促进

农业生产合作社发展。1954 年，四川

农业生产合作社迅速建立，银行开始

对农业社发放生产设备和生产费用贷

款。1955 年，全省已建立初级农业社

17．3 万个、高级社 663 个。农贷工作

的重点逐步转向对农业生产合作社的

支持，当年发放集体农业贷款 2696 万

元。1956 年，省农行、信用社用于支持

农业社农业生产费用和购置耕牛、新

式农具、副业工具以及必须兴修的小

型农田水利等项贷款共 11400 万元，

当年全省粮食增产 9．1 % ，农业总产

值增长 9．36 % 。但是，由于部分地区

贷款偏松，在生产资料供应不足的情

况下，发放基本建设贷款过多，全年收



回贷款只占发放数的 55 % 。1957 年，

发放贷款 5389 万元，比上年减少

53．8 %。资金集中用于生产，全省农业

总产值比上年增加 3．45 亿元。同时，

加强了收贷工作，年末集体贷款余额

下降 1871 万元。

1958 年春，省人行提出农贷的多

数仍应用于农业社生产费用的需要

上，对兴修水利开发山区也必须大力

支持，并强调农贷资金应贯彻“有借有

还，保持合理周转”的方针。上半年，农

贷的发放工作基本正常。10月，全省

实现“人民公社化”。工农业生产出现

“全面大跃进”。农村“大办钢铁”，“大

战四秋”，县县建公路网，搞“车子化”，

集体农业贷款猛增，到年底累计发放

2．9 亿元，比1957 年增加 4．38倍。

1958～1961 年，为支持“农业大

跃进”，全省累计发放集体农贷 12 亿

多元。由于大量贷款用于支持“大办钢

铁”、大办“四化”、大搞“丰产路”、“丰

产片”，办“公共食堂”，资金效益很差，

有 25972 万元贷款难于收回，被迫全

部作了豁免。

1962 年 8 月，中共中央、国务院

发出《关于农业生产资金问题的通

知》，决定由国家财政出钱，委托银行

发放长期无息贷款。社队设备性资金

困难、生产费用困难，由银行发放短期

农贷解决；对特殊困难，确实没有偿还

能力的，由财政拨付无偿投资。同时强

调了农业资金必须坚持“自力更生为

主，国家支援为辅”和“确有物资，物资

适用，群众欢迎”、“财政资金和信贷资

金分口管理，分别使用”等原则，纠正

“大跃进”中盲目发放贷款的问题。

1963 年，贯彻“当年平衡，略有回笼”

的方针，发放集体农贷 1．73 亿元，效

果较好。据检查达县、宜宾、乐山等专、

市 10 万个生产队上半年发放的贷款，

90 % 以上都及时买到物资投入了生

产。同时，全省对困难队发放长期无息

贷款和拨付无偿投资 4961 万元，结合

自有资金，帮助困难队购买耕牛 6．6

万头，排灌机械 2800 匹马力，添置中

型农具 30 多万件，副业设备 1900 多

套；使用短期农贷买回化肥 6．5 万吨，

农药 530 多吨，种子 8790 万斤。1964

年，各地贯彻执行中共四川省委提出

的“以机电提灌为主，提蓄结合，综合

利用”的水利建设方针，省农行从农贷

指标中划出 250 万元，用于解决机电

提灌站综合利用加工设备的困难。

1965 年 1～10月上旬，全省对社队发

放贷款 17396 万元，其中，生产设备贷

款 4027 万元。困难队得到的贷款比一

般队平均多 40 % 以上。

1967～1970 年，由于“文化大革

命”的影响，银行、信用社的正常工作

秩序受到干扰。全省每年平均发放集

体农贷仅 1．4 亿元，比 1966 年放出数

少 30 %。

1972 年，省人行着手整顿金融工

作。12月，提出农贷工作的目标是大



力支援抗灾斗争、支援农田基本建设、

支援穷队和狠抓粮食生产。1973 年，

全省农贷大力支持 131 个旱灾县抗旱

夺丰收，取得了较好效果。6 月，省人

行转发了总行《农村人民公社贷款办

法》(试行草案)，提出农贷工作的任务

是贯彻“以粮为纲，全面发展”，支持社

队进行农业技术改造，加速农业机械

化和农田水利建设，扩大高产稳产田

面积。1974 年，省人行先后制定了《关

于农业机械贷款的意见》和《进一步做

好社队农田水利贷款工作的意见》，全

年发放集体贷款 13572 万元。1975 年

7 月，省委批转省人行党委《关于农贷

资金使用情况和今后意见的报告》，当

年对资金使用率不高的问题有所改

变。1975 年社队集体贷款发放数超过

3 亿元，1976 年达到 4 亿元，设备和农

机贷款占到三分之一。

1977 年，省人行提出农贷工作的

任务是大力支持小型水利建设和喷

灌。1978、1979 两年，全省发放大量农

机专项无息贷款和一般农机贷款，两

年农机贷款余额净增加 1．3 亿元，相

当 于 1972 ～ 1977 年 净 增 余 额 的

70．65 % 。

1980 年，农贷工作重点开始向支

持商品经济转变。全年发放集体贷款

99540 万元，其中用于支持商品生产

占 60 % 左右。1981 年，农行总行分配

给四川商品生产基地贷款指标 3500

万元，用于支持 113 个商品生产基地

的建设，发展传统名、特产品和市场急

需、出口创汇的商品。省农行积极支持

社队发展科学种田。凡是社队在自愿

互利原则下与科研及农技部门签订合

同，因推广有经济效益的科研项目，缺

乏资金的予以贷款支持；对有经营收

入，有可靠还款来源的科研部门在推

广农业技术中要求临时周转性贷款的

予以贷款支持。1982 年，农贷工作的

重点转移到支持承包户、专业户、重点

户及各种经济联合体，集体贷款只放

出 41801 万元，比上年减少 50 % ，占

农业贷款总数的 40 % ，改变了 26 年

来以集体农贷为主的结构。1983～

1985 年，集体农贷 所占比重逐年下

降。1983 年放出 10918 万元，占集体、

个体贷款总数的 5．9 % ；1984 年放出

8870 万元，占集体、个人贷款总数的

3．02 % ；1985 年放出 7804 万元，占集

体、个体贷款总数的 3．76 % 。



1950～1985 年四川省农户贷款、集体农业贷款余额统计表

第三节 乡镇企业贷款

乡镇企业曾称为社办工业、社队

企业、农村工业。1984 年起始称现名。

乡镇企业贷款，始于 50 年代中

期。贷款主要用于支持农具修造和农

副产品加工。“大跃进”时期，发放大量

贷款支持社队“土法炼铁、炼钢”。1962



年 1 月控制货币投放，将社办工业贷

款指标控制在 1961 年底余额的基础

上。社办工业需要的贷款，依靠收回周

转使用。1962 年 5 月，中央决定农村

社办工业基本停办。贷款余额和指标，

并入一般农贷。

1975 年，省人行派出调查组到大

邑县，对社办企业的作用以及在发展

中存在的问题作了调查，并写出《社办

企业大有作为，非办不可》的调查报

告。1976 年初，省人行在全省财贸工

作会议上提出支持社办企业。同年 9

月，又在简阳县召开全省银行支持社

队企业发展的经验交流会，推动全省

社队企业信贷工作的开展。当年余额

即达 12756 万元。

1978 年 4 季度，省人行派出工作

组到荣县，对社队企业的发展和贷款

的使用情况，逐个进行调查。发现企业

普遍存在资金使用不当、贷款呆滞、逾

期比例大等情况。为加强管理，省人行

与省社队企业管理局、省财政局联合

制发《四川省社队企业财务管理、会计

制度》，并于 10 月与省社队企业管理

局联合举办训练班，培训全省市、地、

州、县社队企业管理局和银行主管财

会辅导的骨干 450 名，为管好用好企

业资金打下了基础。

1979 年 4 季度，为促进社队企业

合理布局，提高效益，省农行与温江地

区中心支行组成联合工作组，对新都

县 58 个有贷款关系的新建骨干企业

进行调查，发现一些贷款支持了安排

不当的项目，购买了一些不适用、不配

套的设备，支持了一些亏损无弥补来

源和建厂自有资金不落实的企业。有

的贷款企业，经营管理不善，长期亏

损，无法按期还款。同年11月，省人行

在全省社队企业工作会议上，提出银

行贷款要坚持区别对待，择优扶持的

原则。

1980 年，省计经委规划全省改

造、续建和新建社队联办丝厂 26 个，

新增缫丝能力 3万绪。省农行把支持

社办缫丝厂作为农村金融工作的一项

重要内容，与有关部门一起统筹安排

了建厂所需资金和贷款，将所需贷款

从农贷指标中划出，作为支持社队商

品性生产的一次性专项指标，单独考

核。但在贷款时，盲目支持了一些计划

外兴办的缫丝厂，以致生产能力过大，

原料不足，质量下降，企业亏损增加。

1981 年，调整贷款方针。省农行

要求各行对社队企业信贷工作，要从

过去注重支持新建社办企业的发展，

转到促进现有企业搞好产、供、销平

衡，提高产品质量，加强经营管理上

来，区别对待，择优扶持。对设备贷款，

除支持确有发展前途的种养业、能源

工业和产品为国内外市场所需的劳动

密集型企业外，一般不支持铺新摊子。

对在建项目，不够续建条件的要立即

停止贷款。同年 8月，省农行又在德阳

县召开各市、地、州和部分县支行参加



的社队企业信贷工作会议，认真总结

加强信贷管理、提高资金使用效益的

经验，研究进一步做好社队企业信贷

工作的措施。根据国务院《关于社队企

业贯彻国民经济调整方针若干规定》

的精神，全省从三季度起，积极协同企

业主管部门，在社队企业中普遍开展

“三清”(清理积压物资、应收款、贷款

使用情况和到期不能归还的原因)、

“两整顿”(整顿企业信用和财务)工

作，收到明显效果。1981 年全省社队

企业实现产值和收入分别比上一年增

长 20．74 % 和 27．8 % ；盲目发展，重复

建设的项目得到控制；贷款收回占放

出的比例由上年的 52．3 % 上升到

89．1 %；贷款结构趋于合理。

1983 年 5 月上旬，省农行下发

《关于切实做好信贷工作，促进社队企

业落实和完善经营承包责任制的通

知》，要求各行切实清理落实承包企业

的贷款债务，做好新贷款的发放工作。

为维护企业实行承包经营后的集体所

有制性质，规定凡实行承包的企业所

需设备贷款，一律由企业承贷承还。生

产周转贷款，则可由企业统一承贷承

还，也可经企业担保，由企业内部实行

承包的生产经营组织、专业户或个人

直接承贷承还。从而使全省的社队企

业信贷工作，较好地适应了企业实行

经营承包责任制的新形势。

1984 年 6 月 1 日，省农行下发了

《关于做好信贷工作，积极支持乡镇企

业发展的通知》，要求各行把积极支持

乡镇企业的健康发展，作为落实省委

提出的战略决策的一项重要任务，并

相应地对贷款使用范围、信贷计划管

理、生产设备贷款的审批权限等，作了

调整、放宽。3 季度，省农行又会同省

乡镇企业管理局、省税务局联合召开

了全省乡镇企业财务管理工作会议，

联合下发《关于加强乡镇企业财务管

理工作的通知》。10月 29 日，省农行

又下发《关于做好乡镇企业贷款经济

效益检查工作的通知》，要求各行对乡

镇企业贷款的经济效益，进行一次认

真的检查。后由于四季度出现了全国

性的信贷失控，不仅使检查乡镇企业

贷款经济效益的工作未能落到实处，

相反却出现了不坚持贷款原则，盲目

支持新办项目的非正常现象。年底，贷

款余额 255587 万元，比上年猛增 1．2

倍。

1985 年，国务院发出《关于严格

控制乡镇企业贷款的通知》，省农行在

一季度派出工作组，对江油县在建的

贷款项目进行调查。并根据资金是否

落实与建设条件和经济效益好坏的不

同情况，分别对有关项目提出了停止

贷款、暂停贷款、停止新增贷款、继续

支持贷款、推迟贷款等不同处理意见，

并要求全省各行对贷款支持的在建项

目，进行一次检查，区别对待。当年全

省乡镇企业的逾期贷款比例高。全省

农行(不含重庆市，下同)乡镇企业贷



款 18．4 亿元中，逾期贷款 6．6 亿元，

占 36．6 % 。亏损、关停企业占用额大。

亏 损 企 业 占 用 贷 款 2．8 亿 元，占

15．6 % ；关停企业占用贷款 1．7 亿元，

占 9．3 % 。

1976～1985 年，全省对乡镇企业

的贷款增长很快。1976 年 贷款余额

1．2 亿元，到 1985 年增加到 28 亿元，

增 长 20．95 倍。 10 年 间 累 计 贷 出

90．43 亿元，收回 63．04 亿元。乡镇企

业贷款余额占农村贷款总余额的 比

重，1976 年为 17．2 % ，1985 年增加为

54．9 % 。乡镇企业贷款主要投向建筑

材料、轻纺、能源、农副产品加工、食

品、商业服务 6 大行业。1980 年，6 大

行 业 占 用 贷 款 5．08 亿 元，占

60．28 % ；到 1985 年，占用贷款 15．54

亿元，占 77．55 % 。 1980 年，盈利企业

贷款占 80 % ，亏损企业占 17．3 % ，关

停企业占 2．7 % ；1985 年盈利企业贷

款占 75．5 % ，亏损企业占 18．4 % ，关

停企业贷款占 6．1 % 。1985 年，全省乡

镇企业总产值已达 144 亿元，比 1976

年增长 24 倍多。



四川省银行、信用社乡镇企业贷款放出、收回、余额情况统计表［注］



注：1．“企业农机贷款”，是在 1977～1982 年期间，为考核对农机的贷款情况，专门设置的科目。

2．“农村电力工业贷款”，因贷款对象原来主要是农村 500 千瓦以下的小水电站，故列入乡镇企业

贷款内考核。



四川省行、社乡镇企业贷款结构统计表

注：

①1979 年前的乡镇企业贷款情况因尚未建立统计制度，故缺。

②1985 年起，因对信用社的乡镇企业贷款情况，不再要求填制统一的报表，有关数据不含信用社。

③表内各年的统计项目，由于总行在统一制定的报表中前后有所变更，故不完全一致。1983 年度，因表内

无各类投产企业占用贷款情况，故缺。同时对项目归属由于项目的变更，也相应有所调整。

④项目中的行业结构，只反映乡镇企业局系统的企业。

⑤表内年末贷款余额，与《全省银行、信用社乡镇企业贷款放出、收回、余额情况统计表》的数表不太一

致，主要是两表的做表时间不一致形成的。

⑥“能源工业”项目中包括农村电力工业贷款。



第四节 小水电贷款

1956 年后银行即以一般农贷指

标贷款支持社队发展小水电。1976 年

4 月，全国中、小电站建设经验交流会

对小水电建设的有关问题作出了新规

定，装机容量 500～12000 千瓦的小水

电站列入地方基本建设计划，500 千

瓦以下的小水电补助资金在农田水利

事业费中安排。据此，人民银行总行规

定，银行农贷支持社队办小水电，掌握

在总装机容量 500 千瓦以内。1977 年

7 月，省人行和省水电厅联合拟定《关

于大力支持社队小水电建设中有关几

个问题的通知》，规定小水电贷款的用

途，主要用于购置机电设备、工具材料

和大修理费用，不得用于发放工资、兴

建福利设施和其他非生产性开支。对

个别装机总量略超 500 千瓦，能自筹

解决大部分资金的社队小水电站，银

行也给予少量贷款支持。到 1978 年

末，万县、涪陵、达县、宜宾、温江 5 个

地区用一般农贷指标发放支持的社队

小水电贷款余额已达 5475 万元。

1978 年 12 月，水利电力部、人民

银行总行制订《关于小水电建设若干

问题的规定》(试行草案)和《关于加强

社队小水电贷款工作的意见》。从

1979 年起，银行每年安排一定数额的

小水电专项贷款，支持社队小水电建

设，实行专户管理，专款专用。资金使

用顺序：一是社队自筹；二是财政补

助；三是银行贷款。当年人民银行总行

下达四川省小水电专项贷款指标

3450 万元，贷款期限 1～5 年，利率月

息 1．8‰。省人行将此专项贷款指标

有重点地分配到有关地、市行，并制定

《社队小水电贷款试行办法》。规定小

水电贷款必须坚持按批准的计划发

放；钱物结合、物资适用；有借有还，到

期归还；小水电贷款，限于社办、队办

或社队、队队、社社联办的独立核算电

站。县办或县社合办的电站，不属于社

队小水电贷款范围。贷款主要用于购

买国家计划供应(包括按合同供应)的

机组设备、材料，不得用于非生产性开

支。当年全省兴办小水电 18 万千瓦，

其中社办电站 15 万千瓦，发放小水电

贷款 5250 万元。每千瓦投资 1085 元，

其中贷款占 350 元。

1979 年 8 月，省人行规定县办小

水电设备贷款由工业贷款指标改为农

业贷款专用指标；新建的县办小水电

设备贷款，在投产后 3 个月付清前段

的利息，投产后按季计收利息。

1980 年 1 月 1 日，县办小水电设

备贷款改由人民银行办理，社队办的

小水电站设备贷款由农业银行以社队



小水电贷款解决。对于1979 年底以前

由农贷发放的县办小水电设备贷款

(包括县社联办)，仍由农业银行负责

管理、收回。截至 1979 年，全省贷款支

持的地方小水电装机总量 316142 千

瓦，小水电贷款余额已达 1．1 亿元。

1980 年，全省小水电发展速度加

快，但有的地区在建项目多。摊子大，

所需财力、物力大大超过本地的实际

情况，效益不好，达不到预期要求。

1981 年 4月，省农行和四川省水电厅

联合发出《关于进一步加强小水电建

设和贷款管理的通知》，要求严格控制

新、扩建项目贷款，促进在建工程按计

划竣工投产。对新、扩建电站贷款，每

千瓦贷款控制在 400～500 元左右，主

要用于机组设备和输变电设备，土建

工程所需资金应由社队自筹和国家补

助解决；小水电专项贷款指标不准突

破。对收回的小水电专项贷款可再安

排使用，但须报省分行同意。实行贷款

合同制，各地银行与贷款单位签订的

合同，要明确规定贷款金额、用途、利

率、结算方法、还款期限和资金来源，

以及各自的经济责任。单机 500 千瓦

以上和 35 千伏线路的贷款，由省农行

直接审批后，按工程项目戴帽下达，单

机 500 千瓦以下和 10 千伏线路的贷

款，分别根据各地新增装机计划，将贷

款指标切块下达到各地，由地区负责

审查具体项目后，再戴帽下达贷款指

标。1982 年，对经省计经委和主管部

门同意列入当年基建计划的单机 500

千瓦以上，计划贷款 1400 万元的 9 个

项目，逐个进行审查，对经济效益好、

符合贷款条件的 5 个项目安排了贷款

760 万元。

1983 年 8 月，省农行规定对新建

电站贷款额度一般应控制在电站总投

资的 50 % 左右。对小水电贷款对象，

凡是单机 6000 千瓦，总装机 12000 千

瓦以下的小水电站，只要在农业银行

开立结算户，实行独立核算，都可以受

理贷款事宜。社队小水电贷款利率按

开发性贷款计收，月息 3．6‰，县办及

县社联办电站利率按月息 4．2‰计

收。当年省农行对小水电贷款的方针

作了适当调整，即重点支持骨干电站，

取得良好的效果。1983～1985 年，全

省发放的 9645 万元小水电贷款中，用

于骨干电站的贷款为 5478 万元。对

老、少、边、穷地区的开江、万源、宣汉、

平昌、巴中、通江、南江、大竹、达县 9

个县，均贷款支持建了骨干电站，装机

容量达 32550 千瓦。

小水电贷款已成为农村信贷的重

要组成部分。1979～1985 年的 7 年

间，全省累计发放小水电专项贷款

2．7 亿元，共支持投产电站 2203 处，

装机容量 55．75 万千瓦。截至 1985 年

末，全省农行小水电贷款余额 2．34 亿

元(包括 1978 年前用一般农贷指标发

放的小水电贷款余额 3924 万元)，占

乡镇企业贷款余额的 9．33 % 。



1983～1985 年，全省每年平均新

增装机容量达 10 万千瓦。据对 11 个

地区 29 个县建设的小水电站统计，平

均每千瓦造价由 1980 年的 1586 元上

升到 1985 年的 2880 元；银行贷款也

由 400～500 元增加到 1114 元。一般

办电单位只能自筹 20 % 左右，财政拨

款约占 20 % 左右，银行贷款则占 60％

左右。1983～1985 年，银行贷款支持

的小水电站，贷款额度占投资总额的

62．8 % 。1981 年 4 季度，万县地区对

149 个电站调查中，发现 88 个电站乱

借、乱挪、乱垫、乱用资金；75 个电站

搞计划外基建。贷款收回差、周转慢。

第五节 农业专项贷款

50 年代以来，银行先后发放了 19

种农业专项贷款。中央或人、农两总行

下达指标布置发放的 6 种，由人、农两

省分行在农贷指标中划出专款布置发

放的 13 种。贷款指标均戴帽下达，专

项管理，专款专用。

一、中央和人、农两总行安排发放

的专项贷款

(一)贫农合作基金贷款 为了帮

助贫农解决交纳参加农业生产合作社

的生产费用股份基金和公有化股份基

金的困难，人民银行总行根据党中央

的决定，于 1955 年 5月布置发放此项

贷款。掌握的原则是多缺多贷，少缺少

贷、不缺不贷。平均每户以 20 元为度，

最高不超过 30 元。期限最长五年，月

息 4‰，分户立据，由社统一使用。至

1956 年末，全省共计发放 4605 万元。

1961 年 5 月，国务院发出通知，决定

豁免尚未收回的此项贷款，由财政报

销；过去已收回的一律不退。全省共豁

免 3168 万元。

(二)灾区口粮无息贷款 1962

年，中共中央、国务院在《关于农业生

产资金问题的通知》中规定：“个别灾

区返销粮多，群众购买口粮有困难的，

除了使用社会救济外，由财政方面拿

出一定专款，通过人民银行委托信用

社有控制地对社员个人发放一部分生

活贷款，不计利息。”当年，开始由银行

设置专项科目，代财政发放。1964 年，

改用银行资金发放，代财政发放款收

回部分并入银行指标。此项贷款在县

或专区范围发放，须分别报经专区或

省批准。全省在 1963～1985 年的 23

年中，有 14 年发放了此项贷款，除陆

续收回部分外，到 1984 年底，尚有余

额 2196 万元。

(三)长期无息贷款 1962 年 8

月，中共中央、国务院决定由财政拨出

专款委托银行发放购买耕牛、中型农



具和小型排灌机械无息贷款。贷款对

象限于公社的基本核算单位，期限 1

～5 年。1962、1963 两年全省共发放

10364 万元，有 18 万个生产队(占总

队数 1／3)获贷，购买耕牛 18 万多头，

添置中型农具 86 万件，小型排灌机械

2．6 万匹马力。1964 年，农行总行指示

停放剩余指标和收回的贷款，并入银

行生产设备贷款指标继续使用。

(四)贫下中农困难户无息贷款

1966 年，省人行根据总行部署，安排

开展“四清”运动的地区发放贫下中农

困难户一次性无息贷款。每个公社

3000 元，用设备性贷款指标，扶持面

一般不超过贫下中农总户数的 20 % ，

期限 1～3 年。1966 年下半年，停止

“四清”，贷款也停止发放。到 1969 年

底，尚有 763 万元没有收回。

(五)农机专项无息贷款 人行总

行开办。1978～1979 年，全省安排指

标 8500 万元。贷款用途限于购买计划

供应的各种农用机械和半机械化农

具，专款专用。还款期限不超过 15 年。

到 1979 年末，全省贷款余额 6134 万

元。1980 年，农行总行决定停办此项

贷款，发放农机贷款按社队生产设备

贷款处理。

(六)商品生产基地贷款 1981

年，农行总行安排四川肯 3500 万元指

标发放此项贷款，用以支持 113 个商

品生产基地的建设，发展传统名、特产

品和市场急需、出口创汇产品。贷款利

率、期限分别按生产队和社队企业生

产费用和设备贷款办法办理。1982 年

末，贷款余额 1409 万元。

二、人、农两省分行安排发放的主

要专项贷款

(一)极贫户(特贫户)贷款 1956

年，省农行专项安排发放极贫户贷款

750 万元，用途以扶持生产为主，同时

解决生活困难。贷款期限 3～5 年，到

期有困难的，还可延期。

(二)柑桔贷款 1964～1966 年，

省农行每年拨出 130～160 万元发放
长期低息贷款。贷款对象是柑桔生产

比较集中，商品率高的老产区，有发展

前途的分散产区和新产区的生产队、

独立核算的大队、专业队。贷款用于抚

育幼苗树、培养优良苗木、实生幼树改

接良种、新栽树、改造衰老树五个技改

方向，购买所需种苗、肥料、接穗、农药

等生产资料。用于发展柑桔树和改接

良种的贷款，从有收入后分 3 年偿还，

其他用途的贷款从发放后第三年起归

还，月息 8‰。

(三)小型排灌机械贷款 1962

年 2 月，省人行安排发放小型排灌机

械贷款 1000 万元。用途限于解决社队

向农机供销部门购买小型排灌机械、

配件、配套设备以及大、中修理资金不

足的困难。钱物结合，转帐结算。贷款

期限 1～2 年，最长不超过 3 年。

(四)水轮泵贷款 1964 年，中共



四川省委提出“以机电排灌为主，提蓄

结合，综合利用”的水利建设方针，要

求在 1965 年春灌前完成安装水轮泵

4000 台。为此，财政拨款 400 万元，省

农行安排专项贷款 500 万元。因工程

进展缓慢，当年 10 月，全省仅放出

176 万元，连同社队自筹资金、财政补

助共建水轮泵站 570 处，装机 600 台。

(五)灾区养猪无息贷款 1975

年，全省有 40 多个县遭受重灾。为了

支援灾区恢复养猪生产，省人行一次

性安排发放此项贷款 750 万元，贷款

对象限于社队集体购买生猪和饲料，

还款期限 1～3 年。

(六)灾区社员建房专项贷款

1981 年，全省 12 个地、市遭受特大洪

灾。省农行安排建房贷款 5000 万元，

用于解决重灾区农民重建住房的资金

困难。每户贷款额度掌握在100～200元

以内，期限 1～2 年，个别特殊情况不

超过 3 年，月息 3．6‰。

(七)商品生产贷款 1980 年，省

农行从农贷指标划出 4000 万元发放

此项贷款，用于支持 1．8 万个生产队

发挥优势 ，增加骨干商品生产。利率、

期限按社队一般贷款办理。1981 年

末，贷款余额 1935 万元。

(八)山区开发性贴息贷款 为支

持涪陵、万县、达县 3 地区大幅度调整

产业结构，种草牧畜，省农行从 1984

年起，在 3 年时间内，对 3 个地区所属

21 个山区县发放贴息贷款 9000 万

元。贷款对象主要是海拔 800 米以上

地区的承包户、畜产加工、购销、运输

专业户和经济联合体。用途限于开发

荒山资源，停耕种草，发展食草牲畜的

生产开支。贷款期限一般不超过 3 年。

到 1985 年 9 月，已发放 867 万元。

第六节 国营农业贷款

国营农业贷款，是银行对独立核

算的国营农业企业及所属职工家庭农

场发放的专项贷款。

1953 年，全省建立各种农场 168

个，拥有耕地 4．5 万亩，当年发放贷款

49．3 万元。支持农场生产和繁殖粮、

棉、畜、蚕等良种。其贷款项目，有生产

贷款与设备贷款。1953 年以后，设备

贷款停办。1955 年，根据中财委和农

业部决定，对专、县农场进行清产核

资，实行企业经营，改变资金供给制和

差额补助办法。年末贷款余额 65 万

元。

1956 年，全省有中央及地方国营

农业企业 1203 户，国营农业企业贷款

已成为国家银行农业信贷的重要组成

部份。同年省农行实施《四川省专、县

农场短期贷款暂行办法》，对贷款对象



和使用范围，作了统一规定，财政资金

与信贷资金，实行分口管理，分别使

用；坚持有计划、钱物结合、有借有还、

到期归还等基本原则。这一时期，贷款

政策指导波动，有时规定原则上不放

定额贷款；有时又规定银行参与定额

贷款；有时银行奉命停止对农场贷款。

1976 年末，贷款余额 404 万元。由于

农业企业经营管理不善，银行对信贷

管理监督差，场、站亏损严重，贷款被

基建超支等占用、信贷资金效益不高。

1976 年，全省有农垦、农业、拖拉机等

场、站 618 户，国拨流动资金 6031 万

元，其中亏损的达 568 户。亏损 2022

万元，到期贷款无法收回。国务院、省

政府前后 3 次决定，由财政拨款清偿

国营农场、拖拉机站无力偿还的贷款

480．8 万元，银行核销呆帐 7．2万元。

1977～1985 年，全省农业信贷逐

步实现了由支持产品经济到支持商品

经济的转变，促进国营农、林、牧、渔业

和农工商综合经营的发展。银行对国

营农业贷款有明显变化：一是由过去

支持“扭亏增盈”转变到“以提高经济

效益为中心”，支持“一业为主，综合经

营，”在发展粮食生产的同时，建设各

种商品生产基地，促进农办工、商、建

筑、运输、服务等事业的发展；二是把

支持企业改革，调整产业结构，普及、

完善联产承包责任制，巩固发展农场

职工农庭农场作为信贷工作的重点。

改变过去只对农场一家贷款的做法，

对签订承包合同、具备条件的队、组、

户也直接发放贷款；三是从 1977 年

起，试办“更新改造基金贷款”，银行对

企业可发放各种设备性贷款，支持企

业兴办一些工副业项目，支持农场设

备更新,技术进步。1985 年末，贷款余

额 14563 万元，比1976 年增长 35倍。

一、流动资金贷款

(一)定额贷款 1955～1956 年，

四川省国营农场均核定了流动资金定

额。企业定额流动资金主要由财政拨

给，银行原则上不贷放定额贷款。1958

年，银行参予定额贷款，以弥补核资拨

款方面的缺陷。1959 年，各地奉令停

止对农场发放一切贷款。1960 年，省

人行从严控制了定额贷款。1964 年，

部分基层行为了解决正常牲畜转群、

幼树抚育等长期占用流动资金等问

题，又开始发放定额贷款，后被人行

总、分行明令禁止。1984 年，银行统一

管理流动资金后，财政不再向企业拨

付流动资金。企业增加的流动资金主

要靠自身积累，在利润留成中补充，银

行亦给予少量贷款。

(二)超定额贷款 自 1957 年起，

银行向国营农场发放超定额储备贷

款。用于季节性生产所需超定额材料

储备资金的需要，以及季节性生产过

程中生产费用超过在产品、产成品资

金定额时的需要。发放的重点是支持

商品粮、经济作物、外贸出口产品及其



他农副产品基地生产的发展。1985

年，全省发放 23486 万元。

(三)临时贷款 用于防灾、抗灾

或救灾；抢种抢收；物资集中进货；特

殊情况影响产品及时出售；多种经营

的短期周转资金。贷款期限不得超过

一年。

(四)固定资产大修理贷款 用于

固定设备的大修理。贷款数额以大修

理基金应提未提的额度为限，期限不

超过一年。

(五)结算贷款 用于企业向各地

销售产品，采用“托收承付结算”方式

所需的在途资金。于 1979 年开始发

放。

二、设备贷款

1950～ 1952 年，按照人行总行

《农业生产放款章程》(草案)的有关规

定贷放，用于农场购置力畜、胶轮大车

和棉、麻、丝、渔等生产、加工设备，以

及国家机关、企业兴修大中型水利工

程。1953～1976 年，银行不准再发放

设备贷款。1977 年以后，根据人行总

行制订的办法，全省安排发放了多种

设备贷款。

(一)更新改造基金贷款 用于企

业更新改造基金先支后提所需的资

金，期限不超过三年。

(二)设备贷款(含技术改造贷款)

用于企业更新改造、革新挖潜，以及

购置填平补齐的机具设备。其重点用

于支持种养业、能源及商品粮基地建

设、开荒农机具配套等方面。对场办工

业的贷款，主要用于企业提高生产能

力和产品质量方面的填平补齐的项

目。贷款期限一般为 1～3 年，种植业

不超过 7 年。自 1982 年起，设备贷款

与种养业投资性贷款分离。1980～

1985 年，全省累计发放设备贷款 3860

万元。

(三)种养业投资性贷款 用于农

机设备更新、配套发展水果、茶叶等经

济林木和畜、禽、鱼等生产。未实行专

项管理，只在流动资金贷款内划出限

额。1985 年末贷款余额为 240 万元。

(四)技术改造贴息贷款 于

1985 年开始办理，分半贴息和全贴息

两种。半贴息贷款由银行向承担利息

的部门和贷款企业各收取应付利息的

一半；全贴息贷款由承担利息的部门

支付全部利息。1985 年，中央安排四

川全贴息贷款 194 万元，半贴息贷款

50 万元。

三、技术开发项目贷款

1985 年开始发放，用于农村技术

开发项目所需购置仪器设备、原材料、

技术引进和技术服务开支，其自有资

金必须达到 30 % 以上。贷款方式采用

抵押贷款或担保贷款，其期限一般为

1～3 年，最长不超过 4 年。1985 年安

排南充、灌县、三台、南江等县的贷款

指标 117 万元。



第七节 农村信用社贷款

1952 年，全省试办信用社，省人

行即要求所在地区的银行对新办社加

以扶持，调剂资金维持其信用。银行对

信用社贷款，按短期周转放款利率减

10 %。1954 年，省人行规定：对山区、

贫困区、灾区或新建社在春耕生产季

节，信用社资金周转困难时，银行可给

以较长期低利贷款，期限一年，利率

7．5‰。对资金来源多，经营基础好的

社，可用经常性业务往来办法，利息采

取存、放一致原则，按月息一分计算。

银行对信用社的放款一般不应超过其

存款，但在农业生产季节，大量提存和

大量贷放时，银行对信用社的支持，可

以超过其存款的 1～2倍。1957 年末，

全省信用社贷款余款 248 万元。1958

年，信用社资金管理混乱，贷款盲目发

放，在一些地区，银行也把自身应放的

农贷推给信用社，致使信用社发放的

农贷超过自身资金能力，全赖银行支

持。1962 年末，银行对信用社贷款余

额达 2962 万元，比 1957 年增加 11

倍。1962 年后，虽对行、社发放农贷的

分工作过规定，但未能严格执行，仍不

注意发挥信用社自身组织资金、运用

资金的积极性。到 1980年底，银行对

信用社贷款余额已达 21639 万元，部

分信用社完全依靠银行贷款生存。

1981 年，省农行重新明确行、社农贷

分工范围，规定信用社只准发放社员、

生产队、大队三级贷款；如果资金有

余，也可以贷给社办企业、集镇集体，

银行对发放信用社贷款进行控制。

1981～1982 年，银行对信用社的贷款

均比1980 年有较大减少。1982 年末，

贷款余额 15213 万元，比 1980 年减少

30 % 。

1983 年，信用社进行管理体制改

革，规定银行对信用社的支持款，作为

业务往来关系，只限于解决贫困地区

信用社支持农民生产、生活资金不足

和信用社资金短期周转的需要；信用

社转存银行款和银行贷给信用社的支

持款，实行差别利率。但实际收效不

大，银行对信用社支持款仍继续增加。

1984 年底，支持款余额达 43550 万

元。1985 年 4月底又猛增至 63355 万

元。1985 年，农行总行下达全省该项

贷款计划只比 1984 年余额增加 2000

万元，而 4月底就已超过近 2 亿元。省

农行要求各地切实采取措施，要求贷

款大于存款余额的信用社，逐月压缩

贷款余额，归还银行借款；改变承包

户、专业户贷款都由信用社“一口出”

的作法，凡银行能直接发放的，由银行

发放，或委托信用社代银行发放。同时



帮助盆周边穷地区信用社组织存款，

逐步改变靠银行支持款过日子的状

况。到年底，银行对信用社支持款余额

降到 41942 万元。

1950～ 1985 年 四川 省农行、信用社农业贷款统计表



注：①本表数字包括集体、农户及乡镇企业贷款；不包括国营农业贷款。②行、社农贷合计数已减去银

行对信用社贷款数。③1971 年行、社农贷合计余额少 23321 万元，系上划 1961 年以前农贷豁免数。

④本表取材于《四川省情》。个别年份的数字与《四川金融统计提要》略有出入。

1980～1985 年四川省银行、信用社农业贷款结构统计表



第八节 农村信用合作社放款业务

农村信用社的放款，主要是解决

信用社社员生产及生活上的资金需

要，支持农业生产的发展。1951 年，西

南区行规定农村信用社的放款种类

为：农业放款(包括肥料、种籽、农具、

耕畜、农药以及小型农田水利等项目

的贷款)；副业放款(包括小手工业、饲

养、作坊和运销等项目的贷款)；其他

放款(包括婚丧、疾病、修房、打坝、口

粮、商贩等项贷款)。放款期限，以短期

性放款(3 个月以内)为主，有少量长

期性放款(3～12 个月)。如信用社资

金充裕，在满足社员的贷款需求后，可

酌量对非社员放款，但须银行核准。放

款利息，农业放款比照银行对商业押

放息，不设期限利差；副业放款及其他

放款比照银行对商业押放息酌量提高

10～20 % ，并设期限利差，以季差为

限，每季递加利率不超过 10 % 。

1951 年 9月～1953 年 9月，全省

已建 51 个信用社，累计发放贷款

746020 元，限制了农村高利贷活动。

1954 年，长期贷款原则上由国家

银行发放，信用社对社员和非社员发

放短期贷款。对额度较大的农业生产

合作社的贷款，需要技术指导和物资

供应衔接的贷款，直接由国家银行办

理。不需要技术指导的长期贷款(如耕

牛贷款)，由信用社介绍到银行去贷，

或由银行委托信用社代办。信用社资

金充裕的，可以办理一年以内的耕牛

贷款和小型水利贷款(如修埝、塘、水

车贷款等)。短期贷款则统一由信用社

发放。信用社资金不足的则由国家银

行根据信用社的具体情况，或发放支

持款，或委托信用社代放。

1955 年，全省基本实现农业合作

化。除专项贷款和特定需要的贷款由

银行发放或委托信用社发放外，社员

贷款主要是由信用社办理。当年全省

信用社发放贷款达 9442 万元，较上年

同期增长 1 倍。其中集体贷款占

33 % ，个人贷款占 64 % 。由于贷款过

多，管理不善，当年发放的贷款大部份
没有收回。

1957 年，信用社进行整顿。当年

发放贷款 6343 万元，收回 7573 万元，

年末贷款余额 4559 万元，占全省农业

贷款余额(12447 万元)的 36．62 % 。

1958 年，由于“大跃进”、“瞎指

挥”的影响，盲目发放贷款，效益甚差。

1959 年初，银行对信用社实行资金差

额包干，把全部农村贷款交由信用社

贷放。4月即停止执行。但有的地区没

有把应由银行发放的贷款转归银行，

1960 年末信用社农贷余额达到 15377



万元，较 1957 年增加 2．37 倍，其中大

部份是历年发放而未收回的旧贷，致

使信用社资金周转困难，不少信用社

依靠银行支持款过日子。

1962 年，信用社发放的贷款，主

要用于帮助困难队改变面貌，扶持贫

苦社员发展副业生产，解决生活上的

困难。1963～1964 年，全省信用社发

放社员贷款 8838 万元，其中 70 % 用

于养猪、购置小农具和其他副业生产，

20 % 用于购买口粮、治病等生活需要。

1966～1976 年，全省信用社累计

发放各项贷款 178532 万元，累计收回

各项贷款 153604 万元。其中，累计发

放社员贷款 33149 万元，累计收回社

员贷款 28223 万元。1976 年末，贷款

余额 34242 万元，比 1965 年增长 2．5

倍。

1977 年，省人行规定对当年的生

产费用贷款，一般增产和正常年景的

队都应收回。如受灾减产，则根据实际

情况少收或缓收。到期设备贷款，应坚

持从历年结余和当年提留的公积金中

收回，不能从其他资金中收回。对生产

收入多的队，所欠的历年旧贷，应在不

影响增产增收的前提下协商收回一部

分。1978 年 8月，四川省革命委员会

决定：对人均收入不到 50 元的队，初

步改变面貌的穷队，以及因灾减产、增

产减收的队，都缓收旧贷；对增产增收

较大，分配水平较高的队，可收回一

些，收回金额一般掌握在当年收入比

上年增加数的 10 % 左右，最多不超过

15 % 。当年的生产费用贷款，原则上应

当收回，不能把贷款作为分配收入分

给社员。1980 年末，贷款余额 82495

万元，比1976 年增长 1．4倍。

1981 年，四川省农行对行、社贷

款分工重新规定，信用社一般只发放

大队企业、生产队和社员(包括场镇个

体工商户)贷款。个别资金充裕的信用

社，经营管理好，经县农行批准，可发

放部分公社企业的生产周转贷款。

1982 年 12 月，扩大信用社的贷

款范围。专业户、重点户的贷款，各种

形式的协作和联合体的贷款，农民经

营农副产品运销的贷款，农业开发性

贷款，农民购农机具的贷款，农村小集

镇建设贷款，农民建房贷款等项贷款，

均由信用社发放。社队集体和社员个

人的小额农业贷款，如耕牛、农具、小

型农具、种籽、肥料、农药等贷款，由信

用社掌握发放；贷款超过 1000 元的，

由信用社报请营业所审批发放；超过

5000 元的贷款，由营业所报县支行审

查批准后发放。

1984 年，信用社盲目发放了一部

分汽车贷款和农民建房贷款。1985 年

6月，省农行规定贷款审批制度：信用

社信贷员审批贷款的权限，由信用社

主任视其水平高低分别确定；信用社

主任审批贷款的权限，由县联社视各

社资金情况和主任政策水平的高低分

别核定；额度较大的贷款，信用社主任



必须向银行营业所或县支行咨询。经

论证可行的，仍由信用社主任审批。到

1985 年末，全省信用合作社贷款余额

为 271435 万元，较 1980 年增长 2．29

倍。其中集体农业贷款和农户贷款余

额 202234 万元，占银行、信用社集体

农 业 贷 款 和 农 户 贷 款 总 余 额 的

87．95 % ，信用社发放的农户贷款已占

行、社农户贷款总余额的 91．12 % 。

第九节 农业贷款的减缓免

50 年代以来，农业贷款由于自然

灾害、工作指导、环境条件、信贷管理、

干部素质诸因素的影响，特别是“大跃

进”和“文化大革命”两次失误，效益不

佳，造成了大量信贷资金呆滞。为了实

事求是地处理自然灾害和工作失误所

造成的损失，根据国务院、人、农两总

行有关规定和要求，1952～1983 年，

全省先后 5 次进行农贷清理，分别实

行减、缓、免。

一、第一次清理

1952 年，西南军政委员会财政经

济委员会发出《关于清理各年农贷及

时收回到期贷粮的指示》，对 1950～

1952 年 8 月发放的农贷进行了清理。

此期各级干部普遍存在重贷轻收

的恩赐思想，农贷资金周转滞缓。加之

缺乏经验，缺少专业干部，多由各级政

府机构承贷转放，贷款帐据错乱严重。

清理工作规定：在必须收回的原

则下，对有还款能力的及时收回。对确

有困难，暂时无法全部收回的，订立还

款计划，分期归还；对个别贷户已死亡

或遭受自然灾害以及其他特殊困难不

能收回的，交由群众讨论，提出处理意

见，经过逐级审核批准，作呆帐处理。

由于清理工作进度缓慢，呆帐部分尚

未正式处理，就转入第二次清理。

二、第二次清理

1953、1954 年，中央人民政府政

务院连续发出《关于清理农贷中若干

问题的指示》、《关于执行清理农业贷

款中若干问题的内部通知》，人民银行

发出《灾区到期农贷减免缓收办法》，

省人行依此发出《四川省农村呆滞放

款清理实施办法》，对 1953 年到期的

农贷进行清理。重点清理灾区到期农

贷，由于实物发放和技术指导错误，未

能及时收回，造成历年农贷呆帐以及

农贷帐务错乱等问题。

灾区到期农贷，原则上是轻灾缓

收，重灾部分减免，部分缓收，特重全

免。农村呆滞贷款原则上是贯彻爱护

国家财产和照顾农民实际困难相结



合，能收回的必须收回，国家不应受损

失的不能报损。

1954 年 3 月～1955 年末，各地银

行对 1953 年以前到期的贷款报经市、

专 财 委 批 准 核 销 的 呆 滞 损 失 为

243236 元，其中水利贷款 146278 元，

生产贷款 67024 元，农业长期贷款

29934 元；灾区减免 11377 户，148474

元。

三、第三次清理

1956 年 11 月，农业银行总行发

出《关于清理农贷工作中的若干问题

的 指示》，1956～1958 年，四川省以

1955 年前发放的旧贷为重点，进行清

理。

1956 年，绝大部分农民入社，合

作社大量并社、转社，农贷的债权债务

不清。在清理的基础上，坚决贯彻“有

借有还”原则，对能收的一定要收回；

归还有困难的，可缓期或分期归还；确

实无法收回的，报呆帐损失。

1956～1957 年，全省批作呆帐核

销的 1953 年底以前贷款 17006 元。

四、第四次清理

1962 年 11 月，国务院财办、农林

办批转人行总行《关于清理历年农业

贷款的办法》，布置对 1961 年底以前

社队、社员个人及其他部门所欠国家

的农业贷款进行全面清理。整顿农村

信用，并促进社队加强经济核算。

规定可作豁免处理的贷款有：

1958～1961 年发放的、社队用于举办

各项事业，花了钱没有受益的贷款，包

括用于几项“大办”的贷款和用贷款方

式推销不适用的生产资料的贷款；集

体或社员个人遭受严重灾害或其他事

故，无力偿还的贷款，包括连年受灾的

生产队和穷队的贷款，以及死亡绝户、

五保户、找不到下落的移民户的贷款；

群众办水利和移民新村欠的贷款，有

一部分组织已不存在，以及由于历年

体制变动不落实的贷款；原来初级社、

高级社欠的贷款转给了人民公社，再

加上人民公社生产大队所欠的贷款都

要转给生产队而生产队又不愿承担的

贷款。

这次清贷工作从 1962 年开始，历

时近 10 年，直到 1971 年 8 月将应予

豁免的贷款处理、上划，才告结束。总

计全省批准豁免 1961 年底以前放出

未收回的贷款共 25972 万元，其中银

行豁免 18987 万元，信用社豁免 6985

万元。信用社豁免数中，用本身积累核

销 1971 万元，由银行弥补 5014 万元。

银行本身豁免，连同弥补信用社豁免

共 24001 万元，于 1971 年 8 月上划国

务院财政部，予以核销(表 5——9)。

五、第五次清理

1981 年 3 月，国务院批转农业银

行《关于处理农贷积欠，加强农贷管理

的报告》，7月，农行下达《关于处理农



贷积欠实施办法》，布置对 1978 年以

前的农贷进行清理，整顿信用，搞活信

贷资金，总结经验教训，加强信贷管

理。

1982 年 6 月，省农行组织各地、

市行和少数县支行的干部在资中县进

行试点，提出贯彻意见。省政府召开清

理农贷积欠工作会议后，逐步开展。到

1986 年，除信用社用 1983 年底公积

金、信贷基金核销贷款 1253131 元外，

银行核销 24569254 元，其中银行发放

的各种贷款 20905708．6 元，信用社发

放由银行核销的报废农田水利贷款

1956856 元，银行补助信用社减积累

后不足部分 1706669 元。行、社共计免

息 36532842 元，其 中 银 行 免 息

17989203 元(表 5－10、表 5－11)。

四川省豁免 1961 年底前农贷情况统计表

四川省核销 1978 年底前农业贷款情况统计表



四川省 1978 年底前农业贷款免息情况统计表





农业拨款是国家通过财政预算支

出安排的支农资金。长时期是采用无

偿支援形式。1982 年起逐步改为有偿

的借贷形式。1950～1963 年，由财政

部门管理，1963 年，农业基本建设拨

款改由建设银行办理。1964 年，国务

院决定由中国农业银行统一管理支农

资金，对农业拨款进行监督拨付。

第一节  农业拨款拨付

1964 年 7 月 1 日，各地农业银行

接办了地方级国营农业企事业 2695

个单位的拨款监督工作。同年 10月 1

日，又接办了原建设银行经办的地方

农业基本建设拨款的监督拨付。接办

的项目共 1024 个。1965 年，水库移民

安置经费由农业银行监督拨付，不再

拨交行政部门或采取以领代报办法，

以切实做到专款专用，杜绝挪用贪污、

挥霍浪费等漏洞。同年 7月 6 日，规定

下乡知青安置经费由农业银行监督支

付。7月 26 日，由农业银行对国家用

于农村的烈军属补助费、复员军人补

助费、残废抚恤费和退休金进行监督

支付。

1979 年，中国农业银行再次恢复

后，全面加强农业拨款的监督拨付工

作，积极组建农业拨款的专管机构，充

实专管人员。1980 年，省和市、地、州

两级分别集中培训了拨款干部 700 多

人，至 1980 年底，已有温江、渡口、绵

阳、内江、凉山五个市、地、州中心支行

建立农业拨款科，有 30 个县支行建立

拨款股。全省先后调配拨款干部 948



人，其中专职 355 人，兼职 593 人。

1982 年，省农行颁发《农业拨款工作

人员岗位责任制试行办法》，本着责、

权、利相结合的精神，鼓励拨款工作人

员积极做好监督拨付工作。1980～

1985 年，全省由农行监督拨付的国家

财政支农资金共 32 亿多元。

第二节 农业拨款改贷款

1982 年 5 月，省财政厅、省农行

联合制订《四川省财政支农周转金使

用管理暂行办法》，决定从财政支农资

金中划出一部分，以有偿无息方式，作

为扶持农村社队发展生产的专项基

金，周转基金，除直接用于农村社队

外，还用于农业企事业开展综合经营。

周转金采用有借有还、收回再放的方

式周转使用，由各级农业银行管理和

监督。

1984 年，财政体制和对农业资金

的管理办法进一步发生变化，有相当

一部分资金直接用于支援各种承包

户、专业户发展商品生产；有偿周转使

用的范围扩大，数额增多；部分地方的

财政支农资金，由县财政直接拨给社

(乡)财政所管理。农业银行的拨款监

督工作，以提高资金使用效益为中心，

加强柜台监督；根据不同的使用对象，

采取不同的监督拨付方式；对财政支

农资金采取有偿方式的，财政部门愿

委托农行作为贷款代为发放，农行受

理，签订协议，明确双方权利、责任、收

取手续费，并由银行协助收回。如由财

政部门自己办理发放与收回的，农业

银行对贷款使用情况进行检查，行使

拨款监督的职能。对财政直接用于承

包户、专业户(重点户)的，在县农行领

导下，发挥营业所、信用社作用，做到

和贷款统筹安排，按计划、按合同监督

支付。

1985 年，经国务院批准的，使用

世界银行—国际开发协会提供的

8000 万美元无息贷款用于辽宁、陕

西、四川、浙江、北京五省市农村改水

项目，经世界银行评估通过，由中国农

业银行监督拨款。四川省农村改水项

目总投资为 10835 万元，其中世界银

行贷款 4416 万元 (折合 1840 万美

元)，占 40 % ，地方财政配套资金占

10 % ，群众自筹资金占 50 % 。用于支

持中江、崇庆、垫江县和绵阳市、成都

市金牛区的改水项目。1985 年 1 月 23

日，有关地区农行均指定专人负责监

督工作。
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